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IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
HRVATSKIH LABURISTA - STRANKE RADA ZA 2016.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11) i odredbe Clanka 27. Zakona o financiranju politiCkih aktivnosti i
izborne promidzbe (Narodne novine 24/11, 61/11, 27/13, 48/13 - prociSceni tekst, 2/14,
96/16 i 70/17), obavljena je financijska revizija, kojom su obuhvaéeni financijski izvjestaiji i
poslovanje Hrvatskih laburista - Stranke rada (dalje u tekstu: Stranka) za 2016.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 8. kolovoza do 14. studenoga 2017.



PODACI O STRANCI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Stranka je pravna osoba osnovana udruzivanjem gradana, koji putem Stranke
izrazavaju politicku volju i ostvaruju svoje interese. Upisana je u registar politickih stranaka
u ozujku 2010. Tijekom 2016. sjediSte Stranke je bilo u Ulici baruna Trenka 5, Zagreb, a
od oZujka 2017. sjediste je u llici 108, Zagreb.

Statutom, koji je usvojen na saboru Stranke u listopadu 2014. te ozujku 2016.,
utvrdeni su ciljevi i nacin djelovanja, ¢lanstvo, unutarnje ustrojstvo, tijela Stranke, stjecanje
prihoda i drugo. Clan Stranke moze postati svaki punoljetni drzavljanin Republike Hrvatske
koji prihvaca statut i program Stranke, ako potpiSe pristupnu izjavu o uclanjenju. Pravila
ponasanja ¢lanova uredena su kodeksom etike koji je donesen u prosincu 2014.

Rad Stranke je javan. Odvija se u okviru ustrojstvenih oblika osnovanih za podrucja
Zupanija, gradova i opc¢ina. Prema stanju koncem 2016., Stranka ima 12 Zupanijskih
podruznica te 84 ogranka u gradovima, gradskim Cetvrtima i op¢inama.

SredisSnja tijela Stranke su: sabor, nacionalno vijece, predsjednistvo, predsjednik,
tajnik, sud cCasti, nadzorni odbor i statutarna komisija. Sabor je najviSse programsko,
statutarno i izborno tijelo koje Cine delegati ogranaka, clanovi nacionalnog vijeca,
zastupnici u Hrvatskom saboru i zastupnici u Europskom parlamentu. Redovno zasjedanje
sabora je svake Cetiri godine, kada se biraju srediSnja tijela i/ili se usvajaju programski
dokumenti. Na zasjedanju izvanrednog sabora razmatraju se samo pitanja zbog kojih je
sabor sazvan. Sabor utvrduje temeljna nacela politike Stranke, usvaja program, donosi
statut i druge akte, bira i opoziva predsjednika te razmatra i usvaja izvjeS€a predsjednika i
drugih tijela. Nacionalno vijeCe je najviSe tijelo izmedu dvaju zasjedanja sabora, koje
koordinira rad Stranke i samostalno odluduje u okviru politike utvrdene na saboru. Cine ga
predsjednik i dva potpredsjednika, tajnik, Clanovi predsjedniStva, saborski zastupnici,
predsjednici podruznica, 30 ¢lanova koje bira sabor i predsjednici SrediSnjih interesnih
organizacija. Predsjednistvo je srediSnje stranaCko tijelo koje provodi odluke sabora i
zaklju€ke nacionalnog vijecCa te rjeSava tekuce politiCke i organizacijske poslove Stranke.
Cine ga predsjednik, dva potpredsjednika, predsjednik nacionalnog vijeéa, tajnik i &etiri
Clana, koje bira nacionalno vije¢e. Predsjednik predstavlja i zastupa Stranku te odgovara
za njezin rad. Od veljace 2015. do ozujka 2016. predsjednica Stranke bila je Nansi Tireli, a
od ozujka 2016. do veljaCe 2017. Tomislav Koncevski. Od veljace 2017. i u vrijeme
obavljanja revizije predsjednik Stranke je David Bregovac. Koncem 2016. Stranka je imala
Cetiri zaposlena.

Planiranje

Godisnji program rada za 2016. nacionalno vijeCe Stranke donijelo je u prosincu
2015. Kao najznacajniji zadaci u Programu rada predvideni su: odrzavanje izbornog
sabora i promjena sjedista srediSnjeg ureda, podizanje kvalitete rada i odgovornosti unutar
organizacijskih oblika Stranke, izrada programa i strategije za predstojece lokalne izbore,
predizborno djelovanje i financijsko konsolidiranje Stranke.

lzvjeSCe o ostvarenju Programa rada za 2016., usvojeno je na sjednici nacionalnog
vijeéa u velja¢i 2017. Prema spomenutom lzvjeS¢u, planirani zadaci djelomi¢no su
ostvareni.
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Sabor Stranke je odrzan u ozujku 2016. Izabrana su srediSnja tijela Stranke i
donesena je odluka o promjeni sjediSta Stranke. U vezi podizanja kvalitete rada
procijenjeno je da planirano nije ostvareno, jer dio ¢lanova Stranke nije motiviran za rad, a
promidzba za izbor zastupnika u Hrvatski sabor nije odradena dovoljno kvalitetno. Izrada
programa i strategije za lokalne izbore u 2017. je izostala. S drugom politickom strankom
vodeni su pregovori o partnerstvu kod spomenutih izbora. Unato€ tome Sto dio ¢lanova ne
placa uredno ¢lanarinu, financijske obveze uredno se ispunjavaju. Rasploziva sredstva
ve¢inom su bila usmjerena za izbornu kampanju i za rad podruznica, koje sredstvima
raspolazu u skladu sa svojim odlukama.

Financijski plan Stranke za 2016. donijelo je nacionalno vijeée u prosincu 2015.
Prihodi su planirani u iznosu 2.789.348,00 kn, a rashodi u iznosu 3.549.110,00 kn.
Izmjenama 1 dopunama financijskog plana za 2016. donesenim u srpnju 2016., visina
planiranih prihoda nije mijenjana, a rashodi su planirani u iznosu 4.243.516,00 kn, sto je
viSe u odnosu na plan za 694.406,00 kn ili 19,6 %, najviSse zbog povecanja planiranih
troSkova izborne promidzbe. Manjak prihoda nad rashodima u iznosu 1.454.168,00 kn
planirano je pokriti viSkom prihoda iz prethodnih godina, koji iznosi 2.695.169,00 kn.
Planom su obuhvaceni prihodi iz prorauna u iznosu 2.668.048,00 kn, od donacija u
iznosu 60.700,00 kn i ¢lanarina u iznosu 60.600,00 kn. Vrijednosno najveci planirani
rashodi se odnose na usluge u iznosu 2.160.860,00 kn (od €ega su usluge promidzbe i
informiranja 1.084.800,00 kn) i place zaposlenih u iznosu 842.476,00 kn.

Financijski izvjestaji

Stranka vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema
racunovodstvenom sustavu za neprofitne organizacije. Sastavljeni su propisani financijski
izvjestaji: lzvjeStaj o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija, Bilanca i BiljeSke uz
financijske izvjeStaje te godiSnji program rada, financijski plan i izvjeS5¢e o donacijama
primljenim tijekom godine. Dostavljeni su Drzavnom uredu za reviziju u zakonskom roku.
Financijski izvjeStaji za 2016. objavljeni su u veljai 2017. na mreznoj stranici Stranke.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija
Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija za
2016., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 2.254.923,00 kn, Sto je za 1.004.322,00 kn ili

30,8 % manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.



Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2015. za 2016. (3/12)
1 2 3 4
1. Prihodi iz drzavnog proraduna 2.157.556,00 1.189.279,00 55,1
2 Prihodvi iz prorgéuna jedinica lokalne i 1.041.278.00 981.412,00 94.3
podruéne (regionalne) samouprave

3. Prihodi od €lanarina 47.341,00 41.625,00 87,9
4. Prihodi od dobrovoljnih priloga (donacija) 3.848,00 26.319,00 684,0
5. Drugi prihodi 9.222,00 16.288,00 176,6
Ukupno 3.259.245,00 2.254.923,00 69,2

Najznacajniji udjel u ostvarenim prihodima imaju prihodi iz drzavnog proraCuna u
iznosu 1.189.279,00 kn ili 52,7 % i iz proraCuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave u iznosu 981.412,00 kn ili 43,5 %. Svi drugi prihodi (Clanarine, donacije i
drugo) imaju udjel 3,8 %.

Prema odredbama Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe, u
drzavnom proracunu osiguravaju se sredstva za redovito godiSnje financiranje politiCkih
stranaka Ciji su Clanovi zastupnici u Hrvatskom saboru. Prema Odluci o privremenom
rasporedivanju sredstava za rad politickih stranaka i nezavisnih zastupnika (Narodne
novine 10/16) i Odlukama o rasporedivanju sredstava za rad politickih stranaka i
nezavisnih zastupnika (Narodne novine 45/16 i 102/16), za 2016. je u drzavnom proracunu
za redovni rad Stranke osigurano 901.828,00 kn.

U okviru prihoda iz drzavnog proraCuna iskazani su takoder prihodi u iznosu
287.451,00 kn, koje je Stranka ostvarila od druge politicke stranke nositelja koalicijske liste
(Stranka demokratskih promjena), a odnose se na naknadu troSkova izborne promidzbe
za izbor zastupnika u Hrvatski sabor odrZzane 2015. Stranka je s drugih pet stranaka
zakljuCila Sporazum o zajedni¢kom izlasku na izbore, kojim su izmedu ostalog utvrdeni
planirani troskovi izborne promidzbe u iznosu 15.000.000,00 kn te podijela troSkova
razmjerno broju ostvarenih mandata. Koalicijski partner - nositelj koalicijske liste otvorio je
poseban raCun za financiranje izborne promidzbe i zaduzen je za podmirivanje svih
troSkova izborne promidzbe, sastavljanje propisanih izvjeStaja i dostavljanje nadleznim
tijelima. U listopadu 2015. Stranka je na poseban racun doznacila 486.486,00 kn. Prema
obraCunu troSkova izborne promidzbe, koji je u sijeCnju 2016. nositelj koalicijske liste
dostavio Stranci, utroSeno je 13.795.322,00 kn. Koalicija je osvojila 56 zastupnickih
mjesta, te je troSak po zastupniku iznosio 246.345,00 kn. Buduci da je Stranka osvojila tri
zastupnicka mjesta, troskovi izborne promidzbe za Stranku iznose 739.035,00 kn. Prema
Odluci o visini naknade troSkova izborne promidzbe za izbor zastupnika u Hrvatski sabor
(Narodne novine 108/15), koju je donijela Vlada Republike Hrvatske u listopadu 2015.,
utvrdena je naknada u iznosu 180.000,00 kn po osvojenom zastupni¢kom mjestu, te je za
zastupnike Stranke na poseban racun u sije¢nju 2015. iz drZzavnog proracuna upla¢eno
540.000,00 kn. Za podmirenje troSkova izborne promidzbe koriSteno je 252.549,00 kn, a
287.451,00 kn je u sije€nju 2016. nositelj koalicijske liste doznacio Stranci.

Na izbore za izbor zastupnika u Hrvatski sabor koji su odrzani u 2016. Stranka je
izaSla samostalno. Zastupnitka mjesta u Hrvatskom saboru nisu osvojena.

Pravo na redovito godi$nje financiranje iz sredstava proraduna jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave imaju politiCke stranke koje imaju c&lana u
predstavniCkom tijelu jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.
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Prihode iz proraCuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u iznosu
981.412,00 kn Stranka je ostvarila na temelju odluka o financiranju politickih stranaka iz
proracuna za 2016., koje su donijele spomenute jedinice.

Prihodi od c¢lanarina ostvareni su u iznosu 41.625,00 kn. Odredbama Statuta i
Pravilnika o financijsko-materijalnom poslovanju Stranke, utvrdeno je da su ¢lanarinu, Cija
visina ovisi o vrstama primanja i socijalnom statusu €lana, obvezni placati svi Clanovi
Stranke. Clanarina za zaposlene ¢&lanove iznosi 20,00 kn, a za umirovljenike 10,00 kn
mjesecno. Za Clanove koji su zastupnici u Hrvatskom saboru Clanarina iznosi 500,00 kn
mjesecCno, za Clanove Stranke, koji ostvaruju plaéu koja proizlazi iz mandata Stranke
iznosi 100,00 kn mjesec€no i za Clanove koji ostvaruju naknadu, koja proizlazi iz mandata
Stranke (vijecnici, ¢lanovi nadzornih odbora i upravnih vije¢a) 10,0 % mjesecne naknade.
O primitku ¢lanarine uplatiteljima su izdavane propisane potvrde i vodene su propisane
evidencije.

Prihodi od dobrovoljnih priloga (donacija) su ostvareni u iznosu 26.319,00 kn.
Odnose se na dobrovoljne priloge (donacije) u svrhu financiranja izborne promidzbe u
iznosu 17.521,00 kn i za politicki rad (redovno poslovanje) Stranke u iznosu 8.798,00 kn.
Dobrovoljni prilozi (donacije) za politicki rad Stranke primljeni su u obliku proizvoda i
usluga u iznosu 8.766,00 kn i u novcu u iznosu 32,00 kn. Donacije u obliku proizvoda i
usluga dale su tri fizicke i jedna pravna osoba, a donaciju u novcu dala je fiziCka osoba.
Donatori su Stranci ispostavili raune na kojima je navedena vrijednost proizvoda i usluga
uz napomenu da ne podlijezu naplati. Pojedinacni iznosi dobrovoljnih priloga (donacija)
fiziCkih osoba iznosili su od 32,00 kn do 6.000,00 kn, a donacija pravne osobe iznosila je
1.142,00 kn. Za svaki primljeni dobrovoljni prilog (donaciju), Stranka izdaje potvrde o
primitku i vodi evidencije u skladu s odredbama Pravilnika o naCinu vodenja evidencija i
izdavanja potvrda o primitku dobrovoljnih priloga (donacija) i ¢lanarina, izvjeS¢ima o
primlienim donacijama za financiranje izborne promidzbe i izvjeS§¢ima o troSkovima
(rashodima) izborne promidzbe te financijskim izvjeStajima za financiranje izborne
promidzbe (Narodne novine 50/11, 93/11 i 55/13). lzvje$¢a o primljenim dobrovoljnim
prilozima (donacijama) objavljena su na mreznoj stranici Stranke.

Drugi prihodi u iznosu 16.288,00 kn odnose se na prihode od otpisa obveza u iznosu
11.288,00 kn, prihoda od prodaje uredskog namjestaja u iznosu 5.000,00 kn i kamata na
sredstva Ziro racuna u iznosu 226,00 kn.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija za
2016., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 3.492.587,00 kn, Sto je za 601.538,00 kn ili
20,8 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.



Tablica broj 2

Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2015. za 2016. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 668.475,00 743.789,00 1113
2. Materijalni rashodi 2.129.876,00 2.594.629,00 121,8
2.1. Rashodi za promidZbu i informiranje 833.470,00 870.302,00 104,4
2.2. Drugi materijalni rashodi 1.296.406,00 1.724.327,00 133,0
3. Rashodi amortizacije 58.604,00 72.594,00 123,9
4. Financijski rashodi 7.948,00 11.436,00 143,9
5. Rashodi za donacije (pomoci) 26.142,00 40.044,00 153,2
6. Drugi rashodi 4,00 30.095,00 -
Ukupno 2.891.049,00 3.492.587,00 120,8
ViSak prihoda 368.196,00 0,00 -
Manjak prihoda 0,00 1.237.664,00

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 743.789,00 kn ili 21,3 % ukupno
ostvarenih rashoda. Odnose se na rashode za bruto pla¢e zaposlenih u iznosu 635.733,00
kn i rashode za doprinose na place u iznosu 108.056,00 kn. Place su obracunane u skladu
s donesenim aktima.

Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 2.594.629,00 kn i Cine 74,3 % ukupnih
rashoda. U odnosu na prethodnu godinu veci su za 464.753,00 kn ili 21,8 %.

Rashodi za promidzbu i informiranje ostvareni su u iznosu 870.302,00 kn. Odnose se
na rashode za financiranje izborne promidzbe za izbor zastupnika u Hrvatski sabor u
2016. u iznosu 633.699,00 te na rashode za promidzbu i informiranje u vezi redovnog rada
Stranke u iznosu 236.603,00 kn.

U okviru drugih materijalnih rashoda, vrijednosno znacajniji su rashodi za naknade
osobama izvan radnog odnosa u iznosu 378.349,00 kn, intelektualne i osobne usluge u
iznosu 352.716,00 kn, reprezentaciju u iznosu 252.618,00 kn te zakupnine i najamnine u
iznosu 229.043,00 kn.

Rashodi za amortizaciju opreme i vozila obracunani su u iznosu 72.594,00 kn, u
skladu s propisima.

Financijski rashodi u iznosu 11.436,00 kn veC¢inom se odnose na bankarske usluge i
usluge platnog prometa.

Rashodi za dane donacije iznose 40.044,00 kn. Donacije su dane bolnici za nabavu
medicinskih potrepstina i fiziCkim osobama za lijeCenje, u skladu s donesenim odlukama
predsjednistva Stranke.

Drugi rashodi u iznosu 30.095,00 kn odnose se na neotpisanu vrijednost prodane i
rashodovane imovine (namjestaj, oprema) u iznosu 29.385,00 kn i naknadu Stete u iznosu
710,00 kn.

Manjak prihoda nad rashodima za 2016. iznosi 1.237.664,00 kn. Preneseni viSak
prihoda iz prethodnih razdoblja iznosi 2.695.169,00 kn, te viSak prihoda raspoloZiv u
sljedecem razdoblju iznosi 1.457.505,00 kn.



b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2016., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 1.576.540,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2016.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i viastitih izvora

u kn
Redni Opis 1. sije€nja 31. prosinca Indeks
broj 2016. 2016. (3/2)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 128.800,00 263.311,00 204,4
2. Financijska imovina 2.683.300,00 1.313.229,00 48,9
2.1. Novac u banci i blagajni 2.655.508,00 1.283.762,00 48,3
2.2, | Depoziti jamcevni polozii potrazivanja od 23.591,00 24.276,00 102,9
radnika te za viSe pla¢ene poreze i drugo

2.3. Potrazivanja za prihode poslovanja 4.201,00 5.191,00 123,6
Ukupno imovina 2.812.100,00 1.576.540,00 56,1
3. Obveze 116.931,00 119.035,00 101,8
4. Vlastiti izvori 2.695.169,00 1.457.505,00 54,1
Ukupno obveze i vlastiti izvori 2.812.100,00 1.576.540.00 56,1

Ukupna vrijednost imovine, odnosno obveza i vlastitih izvora iskazana koncem 2016.
manja je u odnosu na stanje iskazano po¢etkom 2016. za 1.235.560,00 kn ili 43,9 %.

Nefinancijska imovina u iznosu 263.311,00 kn vec¢inom se odnosi na vrijednosti
uredskog namjestaja i opreme te sluzbenog automobila. Veca je u odnosu na stanje
pocCetkom 2016. za 134.511,00 kn ili 104,4 %, jer su tijekom 2016. nabavljeni automobil u
vrijednosti 188.171,00 kn i oprema u vrijednosti 48.319,00 kn, obraCunan je ispravak
vrijednosti dugotrajne imovine u iznosu 72.594,00 kn i prodan namjestaj i oprema Cija je
neotpisana vrijednost iznosila 29.385,00 kn.

Depoziti, jamCevni polozi i potraZivanja od radnika te za viSe placene poreze i drugo
iznose 24.276,00 kn. Vrijednosno su najznacajniji jam&evni polozi uplaéeni kod najma
poslovnih prostora u iznosu 12.518,00 kn i depozit u poslovnoj banci uplaéen u svrhu
izdavanja kreditne kartice u iznosu 10.500,00 kn.

Potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 5.191,00 kn odnose se na potrazivanja
od kupaca za prodanu uredsku opremu.

Nepodmirene obveze koncem 2016. iznose 119.035,00 kn i nisu dospjele. Odnose
se na obveze za obraCunane place za prosinac 2016. i otpremnine u iznosu 85.230,00 kn
te obveze prema dobavljaima u iznosu 33.805,00 kn. Obveze su podmirene do konca
sijeCnja 2016.

Vlastite izvore u iznosu 1.457.505,00 kn Cine viSkovi prihoda nad rashodima iz ranijih
godina. U odnosu na stanje poCetkom 2016. manji su za 1.237.664,00 kn ili 45,9 %
odnosno za iznos manjka prihoda nad rashodima za 2016.



.  REVIZIJA ZA 2016.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

- provjeriti primjenu zakona i drugih propisa u vezi s organizacijom i financijsko
rac¢unovodstvenim poslovanjem

- provjeriti pravilnost stjecanja prihoda

- provjeriti pravilnost ostvarenja rashoda, odnosno provjeriti jesu li financijska
sredstva koriStena iskljucivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih programom i statutom
Stranke

- provjeriti pravilnost izvrSenja drugih transakcija.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna€ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Stranke. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci iskazani u
financijskim izvjestajima s podacima iz financijskog plana, radi utvrdivanja podrucja rizika.
Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave, koje sluZze kao dokaz o nastalim
poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakona i drugih propisa te pravila,
procedura i drugih unutarnjih akata. Za izraCun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i
trendova primijenjeni su odgovarajuc¢i analitiCki postupci. Detaljno su provjerene
vrijednosno znacajne stavke na pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje
znaCajne stavke testirane metodom uzoraka. Obavljeni su razgovori i pribavijena
obrazloZenja odgovornih osoba o poslovnim dogadajima. Provjereni su podaci objavljeni
na mreznoj stranici Stranke.



Nalaz za 2016.

Revizijom su obuhvacCena slijede¢a podrucja: izvrSenje naloga revizie za 2015.,

djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, financijski izvjestaji, planiranje i
rac¢unovodstveno poslovanje, prihodi i rashodi te imovina i obveze.

Obavljenom revizijom za 2016. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose

na izvrSenje naloga revizije za 2015., raCunovodstveno poslovanje i prihode.

1.1

1.2.

|zvrSenje naloga revizije za 2015.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Stranke za 2015., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Stranci je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene
preporuke kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju. Nepravilnosti
i propusti se odnose na racunovodstveno poslovanje i prihode.

U skladu s odredbom clanka 14. stavka 6. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju,
Stranka je dostavila oCitovanje s planom izvrSenja naloga i preporuka koji sadrzi
aktivnosti, rokove i osobe odgovorne za izvrSenje planiranih aktivnosti.

Revizijom za 2016. je utvrdeno prema kojem nalogu je postupljeno i prema kojim
nalozima nije postupljeno:

Nalog prema kojem je postupljeno:
- uplatnice sadrze potpis uplatitelja, a isplatnice potpis primatelja novca.
Nalozi prema kojima nije postupljeno:

- Stranka nije evidentirala potrazivanja za prihode od jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave

- uz pojedine naloge za sluzbeni put i putne racune nije prilozeno izvjeSc¢e o
obavljenim poslovima na sluzbenom putu.

Stranka je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda za
reviziju.

Stranka je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju.
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Racunovodstveno poslovanje

Stranka vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema
rac¢unovodstvenom sustavu za neprofitne organizacije. Vode se propisane poslovne
knjige, osim pomoc¢ne knjige (evidencije) putnih naloga i koristenja sluzbenih vozila,
Sto nije u skladu s odredbom ¢&lanka 14. stavka 2. Zakona o financijskom poslovanju i
raCunovodstvu neprofitnin organizacija (Narodne novine 121/14), prema kojoj
neprofitna organizacija koja je obveznik vodenja dvojnog knjigovodstva obvezno vodi
pomoc¢ne knjige od kojih, izmedu ostalog, evidenciju putnih naloga i koriStenja
sluzbenih vozila.

U skladu s odredbom ¢lanka 34. Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne
promidzbe, nakon izbora za zastupnike u Hrvatski sabor odrzanih u kolovozu 2016.,
sastavljen je Financijski izvjestaj o financiranju izborne promidzbe (Obrazac FIN —
1ZVJ) i dostavljen Drzavnom izbornom povjerenstvu. Drzavno izborno povjerenstvo je
u sijeCnju 2017. objavilo lzvje§¢e o provedenom nadzoru financiranja izborne
promidZbe na izborima zastupnika u Hrvatski sabor, kojim su obuhvacéeni izmedu
ostaloga, i Financijski izvjestaj o financiranju izborne promidzbe te dokumentacija na
temelju koje su sastavljena financijska izvjeSca.

U Financijskom izvjeStaju o financiranju izborne promidzbe i u lzvjeS§¢u o
provedenom nadzoru financiranja izborne promidzZbe na izborima zastupnika u
Hrvatski sabor, prihodi i rashodi iskazani su u iznosu 676.700,00 kn. Nisu istovjetni
podacima evidentiranim u glavnoj knjizi. U glavnoj knjizi je otvoren racun (konto) na
kojem su evidentirani iznosi uplata i isplata ha posebni racun za izbornu promidzbu u
iznosu 627.050,00 kn. Promet posebnog racuna je maniji za 49.650,00 kn od prihoda
i rashoda iskazanih u Financijskom izvjeStaju za financiranje izborne promidzbe. Na
racunu (kontu) usluge promidzbe i informiranja evidentirani su rashodi za izbornu
promidzbu u iznosu 633.700,00 kn, Sto je za 43.000,00 kn manje od iznosa iskazanih
u navedenom Financijskom izvjeStaju. Za evidentiranje prihoda za izbornu promidzbu
u glavnoj knjizi nije otvoren racun (konto).

Iz dokumentacije Stranke ne moze se potvrditi jesu li razlike izmedu prometa
posebnog racuna i iznosa prihoda i rashoda iskazanih u Financijskom izvjestaju za
financiranje izborne promidzZbe nastali zbog plaéanja dijela izborne promidzbe s
racuna za redovno poslovanje, odnosno jesu li rashodi za izbornu promidzbu u
glavnoj knjizi evidentirani u okviru rashoda za redovno poslovanje, ili se radi o gresci
kod sastavljanja spomenutog izvjestaja.

Prema odredbi ¢lanka 8. Zakona o financijskom poslovanju i raCunovodstvu
neprofitnih organizacija, neprofitna organizacija duzna je prikupljati podatke i
sastavljati knjigovodstvene isprave, voditi poslovne knjige te sastavljati financijske
izvjeStaje na nacin kojim se omogucava provjera poslovnih dogadaja, utvrdivanje
financijskog poloZaja i poslovanja neprofitne organizacije, postujuci pri tome temeljna
nacela urednog knjigovodstva. Prema odredbi ¢lanka 28. navedenog Zakona,
financijski izvjeStaji moraju pruZiti objektivhu i realnu sliku financijskog polozaja i
poslovanja neprofitne organizacije.

Rashodi za troSkove sluzbenih putovanja ostvareni u iznosu 429.524,00 kn, odnose
se na naknade za koriStenje privatnog automobila u sluzbene svrhe u iznosu
260.809,00 kn, troSkove goriva u iznosu 51.175,00 kn te troSkove cestarine,
parkiranja i taksi usluga u iznosu 117.540,00 kn. Za potrebe sluzbenih putovanja
Clanovi Stranke koristili su dva sluzbena automobila ili privatne automobile.
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Za koristenje sluzbenih automobila putni nalozi nisu ispostavljani, a kod koristenja
privatnih automobila ispostavljani su putni nalozi, koji u pojedinim slu¢ajevima ne
sadrZe sve potrebne podatke.

Sadrze podatke o osobi koja je upucena na sluzbeni put, datumu, mjestu i svrsi puta
te obraCun troSkova, a ne sadrze podatke o datumu izdavanja, vremenu kretanja na
put, trajanju putovanja i prijevoznom sredstvu kojim se putuje.

lzvijeS¢a sa sluzbenog puta nisu sastavljena, te se ne moze potvrditi da su vozila u
potpunosti koriStena za obavljanje poslova i aktivnosti utvrdenih programom rada
Stranke ili su koriStena i za druge potrebe. Prema odredbi ¢lanka 14. Pravilnika o
porezu na dohodak (Narodne novine 95/05, 96/06, 68/07, 146/08, 2/09, 9/09, 146/09,
123/10, 137/11, 61/12, 79/13, 160/13, 157/14 i 137/15), koji je bio na snazi do veljaCe
2017. odnosno odrebama ¢lanka 8. Pravilnika o porezu na dohodak (Narodne novine
10/17), koji je na snazi od veljaCe 2017., izdaci za sluzbena putovanja se
obraCunavaju na temelju urednog i vjerodostojnog putnog naloga i prilozenih isprava
kojima se dokazuju izdaci i drugi podaci navedeni na putnom nalogu. Putni nalog kao
vjerodostojna isprava sadrzi osobito slijedeCe podatke: nadnevak izdavanja, ime i
prezime osobe koja se upucuje na sluzbeno putovanje, mjesto u koje osoba putuje,
svrha putovanja, vrijeme trajanja putovanja, vrijeme kretanja na put, podatke o
prijevoznom sredstvu kojim se putuje, vrijeme povratka s puta, potpis ovlastene
osobe, pecat, obraCun troSkova, likvidaciju obraCuna te izvjeS¢e s puta. Prema
odredbi Clanka 2. stavka 4. Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne
promidzbe, politicke stranke, nezavisni zastupnici i Clanovi predstavniCkih tijela
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave izabrani s liste grupe biraca,
ostvarena financijska sredstva mogu Kkoristi isklju€ivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih
programom rada i godisSnjim financijskim planom.

Drzavni ured za reviziju nalaZe ustrojavanje pomocne knjige (evidencije) putnih
naloga i koristenja sluzbenih vozila, evidentiranje cjelokupnih donacija u glavnoj knijizi
te sastavljanje Financijskog izvjeStaja o financiranju izborne promidzbe s podacima
istovjetnim podacima evidentiranim u glavnoj knjizi u skladu s odredbama Zakona o
financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija.

Nalaze sastavljati putne naloge i izvjestaje sa sluzbenog puta koji sadrze podatke (iz
kojih se mozZe nedvojbeno utvrditi da je poslovni dogadaj nastao) u skladu s
odredbama Pravilnika o porezu na dohodak te da se moze utvrditi da su sredstva
koriStena iskljuivo za ostvarivanje cilieva predvidenih godiSnjim programom i
financijskim planom u skladu s odredbama Zakona o financiranju politickih aktivnosti i
izborne promidzbe.

Stranka je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U ocitovanju navodi da su
sluzbeni automobili dani na koristenje iskljucivo predsjednicima i oni su zaduZeni
voditi evidencije o njihovom KkoriStenju. SrediSnji ured Stranke evidencije ne
posjeduje. Nedostaci kod popunjavanja putnih naloga vecéinom su nastali zbog
neozbiljnosti osoba koje ih popunjavaju i uz njih ne prilazu izvje$¢a, a ponavljaju se
unatoc stalnih upozorenja najvisih tijela Stranke. Putni nalozi u Sredisnji ured Stranke
dolaze sa zakaSnjenjem, a vraCanje na doradu je nezgodno zbog rokova za
popunjavanje Obrasca JOPPD koji se dostavlja Poreznoj upravi. Stranka navodi da
¢e ustrojiti pomocnu knjigu (evidenciju) putnih naloga i koriStenja sluzbenih vozila.
Clanovima Stranke de se dati uputa za dostavijanje racuna/otpremnica odnosno
drugih dokumenata potrebnih za sastaviljanje toc¢nog Financijskog izvjeStaja o
financiranju izborne promidzbe u $to kracem roku.
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Prihodi

Ukupni prihodi ostvareni su u iznosu 2.254.923,00 kn, $to je za 1.004.322,00 kn ili
30,8 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi u iznosu 981.482,00 kn su
ostvareni iz proraCuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave na
temelju odluka spomenutih jedinica o financiranju politiCkih stranaka iz njihovih
proracuna za 2016.

Stranka ima Clanove u predstavniCkim tijelima viSe jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave. Raspolaze odlukama o financiranju politiCkih stranaka iz
njihovih proracuna koje su jedinice donijele.

Knjiga financijske imovine i obveza, odnosno evidencija o potrazivanjima po
jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave nije ustrojena, te Stranka
nema podatke jesu li iznosi ostvarenih prihoda u skladu sa spomenutim odlukama. U
glavnoj knjizi takoder nisu osigurani podaci o potrazivanjima za spomenute prihode,
te se ne moze utvrditi jesu li sve jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
uplatile u cijelosti sredstva za redovito financiranje Stranke.

Odredbom clanka 14. stavka 2. toCke 3. Zakona o financijskom poslovanju i
racunovodstvu neprofitnih organizacija, propisano je da neprofitne organizacije
obvezno vode, pored ostaloga, i knjigu financijske imovine i obveza, i to: potrazivanja
i obveza (po subjektima, raCunima, pojedinaénim iznosima, rokovima dospjelosti,
zateznim kamatama i dr.), primljenih i izdanih vrijednosnih papira i drugih financijskih
instrumenata (po vrstama, subjektima, pojedinacnim vrijednostima, dospjelosti,
stanjima), potraZivanja i obveza po osnovi primljenih zajmova i kredita te danih
zajmova (po vrstama, subjektima, pojedinaénim vrijednostima, dospjelosti, stanjima i
obraCunatim kamatama).

Drzavni ured za reviziju nalaze vodenje knjige financijske imovine i obveza u vezi
potrazivanja prema odredbama Zakona o financijskom poslovanju i raCunovodstvu
neprofitnih organizacija.

Stranka je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U oCitovanju navodi da c¢e se
na temelju pribavijenih odluka jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave o
financiranju politickih stranaka iz njihovih proracuna ustrojiti posebni racuni (konta)
unutar glavne knjige za njihovo evidentiranje te utvrditi pojedinacno eventualna
nenaplacena potraZivanja od jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Stranke za 2016. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- revizijom obavljenom za 2015., utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
neiskazivanje potrazivanja za prihode iz proracuna jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave i nesastavljanje izvje§¢a o obavljenim poslovima na
sluzbenom putu, ponovljene su u 2016. (tocka 1. Nalaza)

- pomoc¢ne knjige (evidencije) putnih naloga i koriStenja sluzbenih vozila nisu
ustrojene; Prihodi i rashodi iskazani u Financijskom izvjestaju o financiranju
izborne promidzbe u iznosu 676.700,00 kn nisu istovjetni podacima evidentiranim
u glavnoj knjizi; U glavnoj knjizi prihodi za izbornu promidzbu nisu evidentirani, a
rashodi su evidentirani u iznosu 633.700,00 kn, $to je za 43.000,00 kn manje od
iznosa iskazanog u Financijskom izvjesStaju o financiranju izborne promidzbe; Za
potrebe sluzbenih putovanja ¢lanovi Stranke koristili su dva sluzbena automobila ili
privatne automobile; Za koriStenje sluzbenih automobila putni nalozi nisu
ispostavljani, a kod koriStenja privatnih automobila ispostavljani su putni nalozi,
koji u pojedinim sluCajevima ne sadrze podatke o datumu izdavanja, vremenu
kretanja na put, trajanju putovanja i prijevoznom sredstvu kojim se putuje; lzvjeSca
sa sluzbenog puta nisu sastavljena, te se ne moze potvrditi da su vozila u
potpunosti koriStena za obavljanje poslova i aktivnosti utvrdenih programom rada
Stranke. (to¢ka 2. Nalaza)

Stranka je osnovana 2010. Od veljace 2015. do ozujka 2016. predsjednica Stranke
bila je Nansi Tireli, a od ozujka 2016. do veljaCe 2017. Tomislav KoncCevski. Od
veljaCe 2017. predsjednik Stranke je David Bregovac. Koncem 2016. Stranka je
imala Cetiri zaposlena. Za 2016. su doneseni godiSnji program rada i financijski plan
te sastavljeni propisani financijski izvjestaji. Prihodi za 2016. su ostvareni u iznosu
2.254.923,00 kn, a rashodi u iznosu 3.492.587,00 kn, te je iskazan manjak prihoda
nad rashodima u iznosu 1.237.664,00 kn. Iz ranijih godina je prenesen visak prihoda
u iznosu 2.695.169,00 kn, te se u sljedece razdoblje prenosi visak prihoda u iznosu
1.457.505,00 kn. Prihodi su ostvareni iz drzavnog prora¢una u iznosu 1.189.279,00
kn, proraCuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u iznosu
981.412,00 kn, Clanarina u iznosu 41.625,00 kn, dobrovoljnih priloga (donacija) u
iznosu 26.319,00 kn te iz drugih izvora u iznosu 16.288,00 kn. Dobrovoljni prilozi
(donacije) u iznosu 17.521,00 kn primljeni su u svrhu financiranja izborne promidzbe
te u iznosu 8.798,00 kn za redovno poslovanje Stranke. Ostvareni prihodi su
koriSteni za financiranje aktivnosti Stranke utvrdenih Statutom i Programom Stranke.
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Rashodi se odnose na materijalne rashode u iznosu 2.594.629,00 kn, rashode za
zaposlene u iznosu 743.789,00 kn, rashode amortizacije u iznosu 72.594,00 kn,
dane donacije u iznosu 40.044,00 kn i druge rashode u iznosu 41.531,00 kn. U
okviru materijalnih rashoda rashodi za promidzbu i informiranje iznose 870.302,00
kn, od Cega se 633.699,00 kn odnosi na rashode za financiranje izborne promidzbe
za izbor zastupnika u Hrvatski sabor, a 236.602,00 kn na rashode za promidzbu i
informiranje u vezi redovnog rada Stranke. Koncem 2016. potrazivanja iznose
29.467,00 kn, a obveze 119.035,00 kn i nisu dospjele. Na mreznoj stranici Stranke
su objavljeni izvjestaji o primljenim dobrovoljnim prilozima (donacijama) i ¢lanarinama
te financijski izvjeStaji za 2016. Financijski izvjestaji za 2016. su dostavljeni
Drzavnom uredu za reviziju u zakonskom roku. Nepravilnosti utvrdene revizijom za
2015., koje su ponoviljene te nepravilnosti utvrdene revizijom za 2016., koje se
odnose na raCunovodstveno poslovanje, utjecale su na izrazavanje uvjetnog
misljenja.



